RAPORTUL DE SPECIALITATE
_LAPROIECTUL DE
HOTARARE AL CONSILIULUI LOCAL

privind aprobarea Regulamentului privind efectuarea serviciilor regulate speciale de transport calatori in
Unitatea Administrativ Teritoriald - Municipiul Brasov

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 329/2019 a fost aprobat Regulamentul privind efectuarea
serviciilor regulate speciale de transport calatori in Unitatea Administrativ Teritoriala — Municipiul
Brasov, document care stabileste cadrul legal si operational pentru deservirea curselor speciale destinate
transportului angajatilor.

Ulterior, prin HCL nr. 396/30.05.2023, Municipiul Bragov a acordat un mandat special Asociatiei
de Transport Brasov (ATBv) pentru actualizarea si aplicarea acestui regulament, avand in vedere
evolutiile legislative, operationale si institutionale intervenite de la adoptarea formei initiale. In baza
acestui mandat, ATBv a elaborat forma actualizata a Regulamentului, analizata si aprobata de principiu n
Adunarea Generald a Asociatiei.

Reglementdrile nationale referitoare la serviciile regulate speciale de transport au un caracter
minimal, vizdnd in principal existenta contractului de transport si a listei de pasageri: Articolul 1l din
Legea nr. 328 din 21 decembrie 2018 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor de transport
public local nr. 92/2007 prevede la alin. (1) ca "serviciile regulate speciale de transport calatori se
efectueaza pe raza unitatii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, a unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sau ale altor forme de asociere a unitatilor
administrativ-teritoriale, in baza unui contract de transport incheiat intre operator si beneficiarul
transportului sau persoana care a angajat transportul” si conform alin. (2) ,,conducatorul autobuzului este
obligat sa prezinte la controlul in trafic urmatoarele documente:

a) contractul de transport prevazut la alin. (1);
b) lista persoanelor transportate, ca anexa la contractul de transport™.

In schimb, legislatia privind regimul drumurilor si circulatia pe drumurile publice conferi
autoritatii administratiei publice locale responsabilitati directe privind stabilirea traseelor, utilizarea
statiilor publice, siguranta circulatiei si protectia mediului. In acest context, se impune existenta unei
reglementdri locale detaliate si actualizate, adaptata specificului infrastructurii municipale si atributiilor
legale ale autoritatii locale. Astfel, Regulamentul privind efectuarea serviciilor regulate speciale de
transport cdldtori, in Unitatea Administrativ Teritoriald - Municipiul Brasov, a fost intocmit in baza
actelor normative cu privire la regimul drumurilor, a circulatiei pe drumurile publice, protectia mediului,
la promovarea transportului ecologic in care sunt prevazute obligatii atat pentru autoritatile publice locale
cat si pentru Operatorii de transport rutier, astfel:

- Ordonanta de Guvern nr. 43/1997 privind regimul drumurilor stabileste la art. 5 impartirea drumurilor
publice atat din punct de vedere functional si administrativ-teritorial cat si a importantei, in urmatoarele
categorii:

a) drumuri de interes national;

b) drumuri de interes judetean;

c) drumuri de interes local.

Tn conformitate cu prevedrile art. 22 ,,administrarea drumurilor judetene, drumurilor comunale,
drumurilor vicinale si strazilor se asigura de catre consiliile judetene sau locale, dupa caz.”.

,»In functie de programele de transport aprobate de autorititile competente, drumurile publice vor
fi prevazute, prin grija autoritatilor administratiei publice locale, cu statii amenajate Tn afara platformei
drumului, pentru oprirea vehiculelor care efectueaza transport de persoane” conform art. 35 alin.(1), iar
conform prevederilor alin.(2) ,,amplasarea statiilor pentru oprirea vehiculelor care efectueaza transport de
persoane se stabileste de catre autorititile administratiei publice locale cu avizul administratorului
drumului si al politiei rutiere”.

“Drumurile trebuie sa fie semnalizate si mentinute 1n stare tehnicd corespunzatoare desfasurarii
traficului in conditii de sigurantd”, conform prevederilor Art. 40, de catre administratorul drumului.



- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice se aplica
tuturor participantilor la trafic, precum si autoritatilor care au atributii in domeniul circulatiei si sigurantei
pe drumurile publice si In domeniul protectiei mediului si prevede la art.1 alin.(4) ca ,,reglementarile
privind circulatia pe drumurile publice se emit, dupa caz, de catre autoritatile publice centrale sau locale
cu atributii In acest domeniu, numai cu avizul Inspectoratului General al Politiei Roméane si cu
respectarea acordurilor si conventiilor internationale la care Romania este parte”.

Conform prevederilor art. 5 alin.(3) din Normele de aplicare ale OUG nr.195/2002 ,,Autoritatile
publice locale sunt obligate sa amenajeze statiile mijloacelor de transport public de persoane, prevazute
cu alveole sau refugii, cu avizul politiei rutiere si in conformitate cu prevederile reglementarilor tehnice
specifice” si ale alin. (7) ,,orice masura de restrictie a circulatiei pe drumurile publice se dispune de catre
administratorul drumului numai cu avizul politiei rutiere”.

,lraseele pe care se efectueaza servicii regulate de transport public local de calatori, cu exceptia

celor care efectueaza transport in regim de taxi, se stabilesc de catre autoritatile administratiei publice
locale”, conform prevederilor art. 6 din REGULAMENTUL din 4 octombrie 2006 de aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.
- Ordonanta de Urgentad nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia mediului, prevede la art. 70 pct.
g) ca, pentru asigurarea unui mediu de viata sanatos, autoritatile administratiei publice locale, au obligatia
sd reglementeze, inclusiv prin interzicerea temporard sau permanentd, accesul anumitor tipuri de
autovehicule sau desfasurarea unor activitati generatoare de disconfort pentru populatie in anumite zone
ale localitatilor.

Forma actuald a Regulamentului, propusa spre aprobare, include:

- actualizarea tarifului si a criteriilor pentru realizarea serviciilor regulate speciale;

- conditii tehnice si de mediu pentru autovehiculele utilizate (EURO V, EURO VI, HIBRID,
ELECTRIC), in conformitate cu legislatia privind transportul ecologic;

- utilizarea unei platforme online gestionate de ATBv, pentru transmiterea digitalizatd a datelor
privind avizele de traseu si modificarile acestora;

- actualizarea contraventiilor, corelat cu legislatia rutiera si valoarea punctului de amenda;

- inlocuirea denumirii ,,AMDDTPBvV” cu ,,ATBv” in intregul cuprins al Regulamentului si al
anexelor acestuia.

In exercitarea mandatului conferit de Consiliul Local, ATBv detine in prezent rolul de structura
tehnica specializata in domeniul mobilitatii si transportului public la nivel metropolitan, avand atributii de
analiza, avizare si monitorizare a serviciilor regulate speciale, inclusiv eliberarea avizelor de traseu
necesare desfasurarii serviciului.

Precizam faptul cd, de la intrarea in vigoare a HCL nr. 329/2019, au fost eliberate 41 de avize de
traseu pentru 10 operatori de transport, insumand utilizarea a 390 de statii publice si 1.171 opriri/zi. In
vederea reducerii impactului asupra mediului, tariful pentru opriri a fost diferentiat in functie de norma de
poluare a autovehiculului si de numarul de opriri aprobate.

Regulamentul propus contine dispozitii referitoare la:

- conditiile minime tehnice si de mediu ale autovehiculelor utilizate;
- strazi interzise sau restrictionate pentru transportul special;

- documentele necesare pentru obtinerea Avizului de traseu;

- procedura de modificare, prelungire sau retragere a avizului;

- drepturile si obligatiile operatorilor si utilizatorilor;

- regimul contraventional;

- tarifele aferente eliberarii avizelor si utilizarii statiilor publice.

Documentul a fost actualizat in urma consultarilor realizate in cadrul sedintelor tehnice comune cu
reprezentanti ai ATBv, Primdriet Municipiului Brasov, Politiei Locale Brasov, RATBV S.A. si
operatorilor privati de transport. Au fost analizate propuneri si observatii formulate de operatori
economici si adaptate articolele corespunzatoare ale Regulamentului.

Mentionam cd in conformitate cu prevederile art.89 alin.(4) din din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare personalul de specialitate din cadrul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, prin exceptiec de la prevederile art. 240 alin. (2)-(6),
fundamenteaza, contrasemneaza sau avizeaza din punct de vedere tehnic, dupa caz, actele autoritatilor
administratiei publice locale din unitatile administrativ-teritoriale.
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